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RESOLUCION No. SSPD - 20174010004775 DEL 08/03/2017

. “Por’ Ia cual se resuelve un recurso de reposiciéon”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEOQ

En ejercicio de las atrlbucmnesconfendas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en el
articufo 2.3.5.1.2.1.5. del’ Decreto 1077 de 2015, en la Resolucién No. SSPD 20111300032265 de 2011,
la Ley 1437 de 2011y,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios {(SSPD) de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante |la cual “se desarrolian ios articulos 356 y 357
de la Constitucién Politica y:se dictan oltras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacion relacionado con la administracién de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y. saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla segin sea el caso, a
los distritos y municipios del pals.

Que el articulo 2.3.5.1.2. 1.5. del .Decreto 1077 de 2015, establecio que “La Superintendencia de Servicios
Puablicos Domiciliarios adelantara ef proceso de certificacion de acuerdo con lo establecido en el
pardagrafo del articufo 4°.de la Ley 1176 de 2007",

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucién No. SSPD 20111300032265 del 21
de octubre de 2011, delegd en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo entre,
otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacion de municipios relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1077 de 2015;
resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones
previstas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.),
para adelantar los procedlmnenios admlmstratwos

Que el Municipio de. ALTO BAUDC) de[ Departamento del CHOCO, es de categorfa 6 y como no fue
prestador directo de los servicies:publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2015,
para obtener la certificacion renauonada con la administracién de los recursos del SGP-APSB, debia
acreditar el cumpllmlento de’ los reqwsatos prevustos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de
2015. R L TR R

Que mediante Resolucion No. SSPD 20164010053915 del 30 de septiembre de 2016, la SSPD decidié
DESCERTIFICAR ai Municipio de ALTO BAUDO del Departamento del CHOCO, por no haber cumplido
con los requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015:

‘Reporte en.el SUI de la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comite Permanente
de Estratificacion Mumc:pa.’ o Distrital o quien haga sus veces, en la que conste que la
estratificacion apl.'cada ‘en la vigencia a certificar esta conforme a la metodologia nacional
establecida” .

"Reporte en el SUI el-Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de
acueducto, alcantarillado y asec para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los
porcentajes seflalados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente o
sustituya.”

-
%  SGS (4 Resolucion No. SSPD 20164010053915 del 30 de septiembre de 2016, se notifict personalmente via
correo electronico al representante Iegal del Municipio de ALTQ BAUDO el 16 de noviembre de 2016.
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El Municipio de ALTQO BAUDG mediante el documento radlcado £n; esta ent|dad bajo el nimero SSPD
20165290803782 del 24 de noviembre de 2016 presentd oportunamente recurso de reposicion en contra
de la citada resolucion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE REPOSICION

2.1 El representante legal del Municipio de ALTC BAUDO (CHOCO) presento los siguientes argumentos:
ey

La administracién que represento subsana las deﬂcrencaas probatonas gue no conoce su despacho
para proferir el acto administrativo recurrido, toda Vez: que no -fueron aportadas al proceso
administrativo de certificacion por lo tanto se procede aranexar los siguientes medios de pruebas
documentales que una vez valorado para resolver- este,recurso -le ' permita a ese Despacho,
adoptar una decision distinta y favorable para Ios mtereses e'este ente temtonal que represento, a
saber: SRR L e A RN R

» Se dice que el reporte en el SUI el acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidio y
aporte solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de
conformidad con los porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011 o fa norma que lo madifique
completamente o sustituya. NS

Para subsanar se anexa Certificacién expedida por e! seﬁor Personero Municipal en la que se
establece que ef alcantarillado Municipal fue entregado en el mes de octubre de 2015.

La agencia ministerio publico certifica con !u;o de detaﬂes como se ve ern la misma como se realizéd
fa contratacion de esas obras desde la seleccién de los proponentes hasta la fecha en la que se
entregé y se liquidé el mismo contrato.

Asi mismo anexamos certificacion de la Secretarfa de P:’a'néa;c:éﬁ municipal en la que se establece
que la fecha de inicio de operaciones del alcantariflado fue el 15 de-octubre del afio 2015, por fo
cual no aplica entonces, el item por el cual no se cemfrcé al munrcwpro

Anexamos Acuerdo 036 de agosto de 2013 por el cuai se establec;eron los porcentajes de
subsidios y aportes solidarios para la vigencia 2015 A ‘ :

> Se dijo que no se cumplid con el requisito de la Cemﬂcac:én expedrda por la Secretaria Técnica
del Comite Permanente de estratificacién municipal.

Para subsanar se adjunta la certificacién solicitada en 01 fohos exprda por la secretaria técnica del
comité permanente de estratificacion municipal”. )
Concluyé, que el municipio de Alto Baudé esta calificado dé 6° categoria por tante, no se cuentan con los
parametros para establecer los estratos 5 y 6; por su condrcnén geograflc:a no se cumplen tampoco las
condiciones elementales para establecer un estrato industrial,’ y agrega que situacion diferente ocurre con
el estrato comercial, et cual fue establecido en sus: porcentajes como lo establece la Ley 1450 de 2011.
De esa manera, solicita se revoque la decision y como consecdenma _se certifique a la entidad territorial.

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el radicado bajo el No. 20165290903782 del 24 de noviembre de 2016, por medio del cual se
sustentt el recurso de reposicion, el representante legal del Municipio del Alto Baudd, Choco, anexd los
siguientes documentos para que fueran tenidos en cuenta como pruebas:

2.21. Copia de la Certificacion por medioc de la cual el Secretario de Planeacion de! Municipio de Alto
Baudé, por medio de la cual se informa, que desde el 15 dé octubre de 2015 “se encuentra en
funcionamiento el alcantarillado de pie de pato (sic) cabecera municipal de LTO BAUDO
Construido mediante el contrato de obra 0001 de 2015¢(..)" ‘

2.2.2. Copia de documento por el cual, el Personero Municipal de ALTO BAUDO, certifica que “Pie de
Patd cabecera Municipal del Alto Baudd cuenta con el serwc.vo de Alcantarillado” desde el 15 de
octubre de 2015. .

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta SUperiritendencia procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:
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Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el “Reporte en ef SUJ
el Acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto,
alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los porcentajes
sefialados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya”.

En la resolucian objeta de recurso se establecid que el Municipio del ALTO BAUDO incumplid éste
requisito, debido a que cargd en el SUI el “Acuerdo Municipal No. 036 del 14 de agosto de 2013, por el
cual se establecieron los porcentajes de subsidios y aportes solidarios para a vigencia 2015, sin embargo
no definid porcentajes para el servicio de alcantarillado”, por lo que no se observa que los porcentajes
establecidos en la Ley 1450 de 2011 hubiesen sido acogidos.

Al respecto, el representante legal del Municipio del ALTO BAUDO en el escrito de reposicion dio a
entender que la descertificacion por este requisito obedecit a la ausencia de pruebas que permitieran
constatar que el municipio solo hasta octubre de 2015, conté con el servicio de alcantarillado, como
sustento de lo afirmado aporté certificacion del Personero Municipal y del Secretaric de Planeacion de
esa entidad territorial que asi lo sefialaron.

De esa manera, este despacho procede a pronunciarse sobre los argumentos presentados por el
representante legal del Municipio del ALTO BAUDO advirtiendo que a través de la estratificacion, se
clasifica a la poblacién seglin sus condiciones socio-econtmicas, a efectos de permitir que la
redistribucién del ingreso y el principio de sclidaridad que deben imperar en el régimen de tarifas para los
servicios publicos domiciliarios se cumplan efectivamente (articulo 367 de la Constitucidn). La Ley 142 de
1994 en este casc, hace uso de este mecanismo para determinar qué sectores de la poblacion deben
ademas pagar los costos propios de los servicios publicos de los cuales son usuarios, asumir un pago
extra, a fin de colaborar con ese otro sector de la poblacién que no tiene los recursos suficientes para
cubrir los costos reales de estos servicios.

En este orden de ideas, la Ley 1450 del 16 de junio del 2011, determind unos porcentajes maximos de
subsidios y minimos de contribuciones que los municipios deben observar a la hora de expedir el acto
administrativo, ademas de sefalar que dichos factores aprobados por los respectivos Concejos
Municipales tendran una vigencia igual a cinco afios.

No obstante en el presente asunto, el Acuerdo Municipal No. Acuerdo Municipa! No. 036 del 14 de agosto
de 2013, no fijo los porcentajes de subsidios y aportes solidarios para a vigencia para el servicio de
alcantarillado, desconociende lo dispuesto en el articulo 2.3.5.1.2.6. del Decreto 1077 del 2015, que
ordena que los entes territoriales deben reporta en el SUI “(...) e/ Acuerdo de aprobacién de los
porcentajes de subsidic y aporte solidario de acueducto, alcantariflado y asec para la vigencia respectiva,
expedido de conformidad con los porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011 (Subrayado fuera de
texto).

Por su parte, la citada Ley 1450 de 2011 establece en su articule 125, que “Los factores de aporte
solidario para los servicios publicos de acueducto, alcantariflado y aseo a que hace referencia el
articulo 2° de la Ley 632 de 2000 seran como minimo los siquientes: Suscriptores Residenciales de
estrato 5 cincuenta por ciento (50%);-Suscriptores Residenciales de estrato 6: sesenta por ciento
(60%), Suscriptores Comerciales: cincuenta por ciento {50%); Suscriptores Industriales: treinta por
ciento (30%).” (Subraya fuera del texto)

Asl las cosas, es claro que el Acuerdo Municipal No. 036 del 14 de agosto de 2013, no satisface el
requisitc en discusién, comeo quiera que no fue expedido de conformidad con la Ley 1450, condicién que
la norma demanda para acreditar el requisito relacicnado con el acto administrative que regula el
percentaje de subsidios y contribuciones.

Teniendo en cuenta lo antericr, de acuerdo a las actuaciones del Municipio en torno al incumplimiento de
ia ley, no se presenté un: cambio sorpresivo, abrupto e inesperado en |a normatividad que regula los
porcentajes de subsidios y contribuciones, que no fuese previsible para que la administracién municipal
tomara las medidas convenientes y oportunas que concordaran con lo fijado en la ley.

Cabe anotar sobre este punto, y dando respuesta a lo argumentado en el escrito e reposicion, que si bien
el municipio de ALTO BAUDO antes del 15 de octubre de 2015, no contaba con el servicio de
alcantarillado, como se logrd demostrar, sin embargo, este hecho no resuita suficiente para apartarse del
cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1450 de 2011 y el Decreto 1077 de 2015, pues la entidad territorial
debid prever que la prestacion del servicio de alcantariilado se pondria en marcha el 15 de octubre de
2015 y asi debid realizar las gestiones necesarias que le hubiesen permitido dar cumplimiento a la
normatividad ahora desconocida-en lo que restaba del mismo afio, por lo anterior, las razones expuestas
por la entidad territorial no son de recibo.

Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el “Reporte en ef SUI
de la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de Estratificacion
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Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que conste: que la estratificacion aphcada en la
vigencia a certificar estad conforme a la metodologia nacional establecida”.

En el acto administrativo objeto de recurso se establecid que el Municipio del ALTO BAUDO incumpiio
éste requisito, debido a que en el cargue en el SUI "no consta que la estratificacién aplicada en Ia
vigencia 2015 [estuviera] conforme a la metodologia nacional estab.'ecida”

Al respecto, en el recurso de reposicion presentado por el MunlCIplO del ALTO BAUDOQ, se manifiesta que
para superar el incumplimiento, se aporta la certificacion expedida’ por ta Secretaria Técnica del comité
permanente de estratificacién municipal, no obstante, revisado 105" documentos enviados por entidad
territorial, no se observa que el documento hubiese sido’ aportado de esa manera, al no tenerse
elementos de juicio adicionales que permitan adoptar una decision diferente a la adoptada el 30 de
septiembre de 2015, este Despacho confirmara la decisién respecto al incumplimiento de este requisito.

En este entendido, este Despacho confirma como incumplidos los requisitos objeto de estudio, ya que
como se demostrd, el Municipio del ALTO BAUDO no expidié un acto administrativo con observancia de
los requisitos establecidos en Ley 1450 de 2011 y el Decreto’ 1077 de 2015 para la vigencia 2015.

Comeo corolario de lo expuesto, se evidencia que el ente territorigl no logré justificar las razones por las
cuales, omitid adoptar los porcentajes de subsidios y aportes solidarios del servicio de alcantarillado para
la vigencia 2015, ni aporté elementos de prueba nuevos en los que se pudiera determinar que la
estratificaciéon adoptada para la vigencia 2015 estuvo conforme! a & metodologla nacional establecida.

En merito de lo expuesto, el Superintendente Delegado para Acueduclo, Alcantarillado y Aseo,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién No. SSPD 20164010053915 del 30 de septiembre
de 2016, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucnén

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al Alcalde del Municipio
de Alto Baudd del Departamento del Chocd, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiendole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion personal, se
debe dar aplicacion al articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucion al
Gobernador del Departamento del Chocd, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacnenda y Crédlto Pubirco y ‘publicar en la pagina web de
la SSPD.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucién rige a partlr de la fecha de SuU EJECUtDI’Ia y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C. _

o ﬁé—//

LIAN DANIEL LOPEZ MURCIA -
Superintendente Delegado para Acueducto, AICantarilladb y Aseo

Proyecté: Mauricio A Moncayo Valencia — Abogado contratista Superintendencia Delegada par, Acueducto Alcantanllado y Aseo
Revisd: Maria Eugenia Sierra Botero — Coordinadora Grupo de Certificaciones e Informacion,
Expediente: 2016401351600648E
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